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光明山镇 2021 年预算执行情况和 2022 年
预算草案报告（书面）

（2021年 12月 23日光明山镇第十九届人民代表大会第十次会议上）

镇财政所所长 娄云

各位代表：

受镇政府委托，向本次大会提出我镇 2021 年财政预算

执行情况和 2022 年财政预算草案的书面报告，请审议，并

请各位列席人员提出意见。

一、2021 年财政预算执行情况

光明山镇第十九届人民代表大会第十次会议上批准的

我镇 2021 年财政预算，执行情况（收支数均为预计）如下：

（一）一般公共预算执行情况

全镇一般公共预算收入 6018 万元，完成（收支完成均

指比调整后预算）100%，其中：税收收入 6000 万元；非税

收入 18 万元。转移性收入 3370 万元，完成 100%，其中：上

级转移性收入 1254 万元；调入资金 2116 万元。收入总量为

9388 万元。全镇一般公共预算支出 8908 万元，上解支出 480

万元，支出总量为 9388 万元。收支平衡。

镇本级一般公共预算支出具体完成情况。（1）一般公共

服务支出 1450 万元；（2）教育支出 50 万元；（3）文化旅游

体育与传媒支出 5 万元；（4）社会保障和就业支出 610 万元；

（5）卫生健康支出 131 万元；（6）农林水支出 1610 万元；
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（7）交通运输支出 80 万元；（8）资源勘探信息等支出 4840

万元；（9）住房保障支出 132 万元。

上级财政转移支付情况。上级对我镇转移支付 1254 万

元，其中：一般性转移支付 1131 万元，专项转移支付 123

万元。

（二）政府性基金预算执行情况

政府性基金收入为市级收入，我镇没有该项收入，因而

不具备编此预算条件，但为使预算完整，也将政府性基金预

算加以提出，并将收支安排为“0”。

（三）社会保险基金预算执行情况

按照统筹级次，基本养老保险、“新农合”由市级统筹，

所以未安排社会保险基金预算，但为使预算完整，也将社会

保险基金预算加以提出，并将收支安排为“0”。

（四）国有资本经营预算执行情况

我镇无国有企业，因而不具备编此预算条件，所以未安

排国有资本基金预算，但为使预算完整，也将国有资本预算

加以提出，并将收支安排为“0”。

我镇 2021 年财政预算执行的总体情况是比较好的。一

年来，全镇上下和预算执行部门适应新常态、贯彻新要求，

大力推进依法理财。一是在经济下行、疫情影响的条件下，

财政收入完全走上了实收轨道，超额完成预算，内涵质量有

所提高。二是在刚性支出剧增、资金链持续紧绷的条件下，



- 3 -

切实调整支出结构，不遗余力保重点，从严从紧过日子，千

方百计抓调度，保住了工资，保证了运转，保障了民生。三

是编制了“四本”预算，制定《光明山镇财务管理规定》，

从规章制度上健全财政运行体系,通过实行预决算公开，强

化了监督约束,严把基建投资等项目支出审核关，认真落实

经费管控规定，提高了用财绩效，节省了各项支出。上述增

收节支举措，促进了财政预算平稳运行。

当然，受新冠疫情导致经济下行等一些深层次矛盾的制

约和影响，我镇 2021 年预算执行也反映出财政吃紧的一面，

有待今后逐步加以改善。

二、2022 年预算主要内容

我镇 2022 年财政预算编制的指导思想是：以十九大精

神为指导，认真执行《预算法》，进一步健全和完善政府预

算体系；加大招商引资力度，增加财政收入，充分发挥各职

能部门的作用，和税务部门搞好密切配合，体现实收实增要

求，合理确定收入预算；过“紧日子”，保重点、惠民生，

合理安排各项支出；统筹衔接“四本”预算（即一般公共预

算、政府性基金预算、社会保险基金预算、国有资本经营预

算），坚持当年收支平衡。

根据上述指导思想，2022 年“四本”预算分别安排如下：

（一）一般公共预算安排

2022 年一般公共预算，在收入上，充分考虑增收及经济

下行因素，按实安排；在支出上，突出“保刚性”，对人员
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经费和社会保障支出，均作了足额安排；对部分运转性质的

项目支出作了压缩。

全镇一般公共预算收入安排 6049 万元，其中：税收收

入 6000 万元，非税收入 49 万元。镇本级一般公共预算收入

6049 万元，加上上级转移性收入 749 万元后的收入总量为

6798 万元。镇本级一般公共预算支出安排 6391 万元，加上

上解支出 407 万元，支出总额为 6798 万元，收支平衡。

全镇一般公共预算支出安排的 6391 万元，按功能分，

具体安排为：（1）一般公共服务支出 993 万元；（2）教育支

出 48 万元；（3）文化体育与传媒支出 5 万元；（4）社会保

障和就业支出 576 万元；（5）卫生健康支出 76 万元；（6）

城乡社区支出 100 万元；（7）农林水支出 592 万元；（8）交

通运输支出 20 万元；（9）资源勘探信息等支出 3693 万元；

（10）住房保障支出 138 万元；（11）预备费 150 万元。

（二）政府性基金预算安排

政府性基金收入为市级收入，我镇没有该项收入，因而

不具备编此预算条件，但为使预算完整，也将政府性基金预

算加以提出，并将收支安排为“0”。

（三）社会保险基金预算安排

按照统筹级次，基本养老保险、“新农合”由市级统筹，

所以未安排社会保险基金预算，但为使预算完整，也将社会

保险基金预算加以提出，并将收支安排为“0”。
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（四）国有资本经营预算安排

我镇无国有企业，因而不具备编此预算条件，所以未安

排国有资本基金预算，但为使预算完整，也将国有资本预算

加以提出，并将收支安排为“0”。

执行好这一预算，关键在于难中求进，在“进”字上下

功夫。一是收入求增长。按照做实收入要求，培育和寻求新

的财源增长点，强化收入调度，向征管要收入。看住存量，

狠抓增量，统筹整合财力资源，增加政府可用财力。二是支

出求保障。坚持“统筹兼顾、勤俭节约、量力而行、讲求绩

效”的原则，动态调整和优化支出结构，把有限的资金用在

刀刃上；依法强化预算约束力，不断完善和强化建设投资等

项目审核管理，大力控制和压缩非生产性开支，“三公”经

费要严格控制在预算之内；积极筹措调度资金，确保工资发

放和政权运转，确保民生支出，确保发展、改革和稳定的急

重需要。三是管理求提升。深化预算管理改革，切实完善基

本支出预算定额体系，提高预算完整性，逐步细化预算公开

内容，自觉接受社会监督；不断创新财政各项支出管理制度，

强化财政监督职能，扎实、扎密、扎严财政制度“笼子”；

完善强农惠民管理，优化财政综合服务保障。

各位代表：受新冠疫情等不可抗拒因素对经济的影响，

执行好新一年财政预算，任务艰巨。我们要以党的十九大精

神为指针，在镇党委的正确领导下，在镇政府、人大的监督

支持下，迎难而上，开拓进取，加大招商引资力度，扩大税
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源，增加财政收入，弥补支出逆差不足，确保实现全年预算

目标，为我镇经济增长做出应有的贡献。


