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 鹤大高速K1307+400段“3·31”

一般车辆伤害事故调查报告

2026年3月31日8时50分左右，位于鹤岗—大连高速公路K1307+400段日常养护项目施工现场发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失约120万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，根据大连市安全生产委员会办公室《关于做好鹤大高速1307+400段“3·31”车辆伤害事故调查处理工作的通知》要求，经庄河市人民政府批准，成立鹤大高速K1307+400段“3·31”一般车辆伤害事故调查组（以下简称：调查组），调查组由市应急局、公安局、交通局、总工会等部门组成，全面开展事故调查工作，并邀请市纪委监委、市检察院派员列席调查组会议，参与事故调查工作。

调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、调查取证、调阅资料，查明了事故经过、原因、人员伤亡情况和直接经济损失，认定了事故性质和事故责任单位及责任人员,明确了相关部门在监管方面的问题，剖析了事故主要教训，提出了对有关单位和人员的处理建议和事故防范措施。
经调查认定，鹤大高速K1307+400段“3·31”一般车辆伤害事故，是一起因驾驶员在封闭区域内倒车过程中未注意观察车辆后方情况、养护人员未遵守相关安全管理规定、施工作业现场安全管理不到位造成的一般生产安全责任事故。

事故基本情况
（一）事故发生单位及相关单位概况
辽宁路行养护工程有限责任公司（以下简称路行公司），于2024年8月13日在沈阳市沈河区市场监督管理局注册登记，企业住所：辽宁省沈阳市沈河区文萃路81号209室，公司类型：有限责任公司(法人独资)，统一社会信用代码：91210103MADXL3YMXE，法定代表人：姜英田，注册资本：人民币叁仟万元整，经营范围：许可项目：公路管理与养护；建设工程施工；地质灾害治理工程施工；施工专业作业；建筑劳务分包等。
2025年2月5日取得由辽宁省交通运输厅颁发的《公路养护作业单位资质证书》（证书编号：辽-GY-91210103MADXL3YMXE），法定代表人：姜英田；资质类别及等级：交通安全设施养护资质。(许可期限：2025年02月05日至2030年02月05日，专项资质技术负责人：吕水龙，从业范围可以承担二级及以下公路交通安全设施的各类养护工程)

2024年9月12日取得由沈阳市城乡建设局颁发的《建筑业企业资质证书》（证书编号：D321299744），法定代表人：姜英田；资质类别及等级：施工劳务序列不分等级；有效期至2029年9月12日。

辽宁交投公路科技养护有限责任公司（以下简称科技养护公司），于2025年12月12日在沈阳市于洪区市场监督管理局注册登记，企业住所：辽宁省沈阳市于洪区造化街道闸上村；公司类型：有限责任公司（法人独资），统一社会信用代码：91210000MA0XTKWR4T；法定代表人：刘可，注册资本：人民币壹亿元整，经营范围：许可项目:公路管理与养护，各类工程建设活动，房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包，地质灾告治理工程施工，消防设施工程施工，施工专业作业，建设工程质量检测，建设工程设计，建筑劳务分包，工程造价咨询业务，安全评价业务，安全生产检验检测，雷电防护装置检测，道路货物运输(不含危险货物)，城市建筑垃圾处置(清运)，城市生活垃圾经营性服务。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准）

2025年12月22日取得由辽宁省交通运输厅颁发的《公路养护作业单位资质证书》（证书编号：辽-GY-91210103MA0XTKWR4T），法定代表人：刘可；资质类别及等级：交通安全设施养护资质。(许可期限：2022年06月21日至2027年06月21日，专项资质技术负责人：郭玉新，从业范围：可以承担各等级公路交通安全设施的各类养护工程。)

营口九邦市政园林有限公司（以下简称营口九邦公司），于2024年5月6日在大石桥市市场监督管理局注册登记，企业住所：辽宁省营口市大石桥经济开发区金牛山路西侧；公司类型：有限责任公司，统一社会信用代码：91210881MA0QE0DY8P；法定代表人：杨福盛，注册资本：人民币壹仟壹佰万元整，经营范围：建设工程施工；道路货物运输（不含危险货物）；道路危险货物运输；公路管理与养护；路基路面养护作业；公路工程监理；建筑劳务分包；施工专业作业；建设工程质量检测；建筑智能化系统设计；建设工程设计；建设工程监理；检验检测服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）

营口九邦市政园林有限公司朝阳分公司（以下简称营口九邦朝阳分公司），于2026年3月17日在朝阳县市场监督管理局注册登记，企业经营场所：辽宁省朝阳市朝阳县柳城街道小平房村；公司类型：有限责任公司分公司，统一社会信用代码：91211321MAK738438W；负责人：李宏伟；经营范围：一般项目：劳务服务（不含劳务派遣）；机械设备租赁；建筑材料销售；工程管理服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：建设工程施工；公路管理与养护；建筑劳务分包；路基路面养护作业；施工专业作业。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。

辽宁省高速公路运营管理有限责任公司金普分公司（甲方）与科技养护公司（乙方）签订了《辽宁省高速公路日常养护承包合同》，合同编号：辽高运营金普养合字第2026-04号；合同名称：2026年辽宁省高速公路道路日常养护项目（金普分公司管辖区域）；养护范围：鹤大高速公路K1242+720—K1433+350，长约190.63km；皮长高速公路K0+000—K35+380，长约35.38km；庄盖高速公路K0+000—K40+800，长约40.8km，其中隧道6座，计长6401.92m；养护周期：11个月(2026年2月1日至2026年12月31日)，如甲方的养护政策发生调整，乙方将无条件配合甲方执行政策，乙方无条件接受养护周期的缩短。养护内容：交通安全设施方面：标志牌、里程碑、百米牌、局部修复或更换；护栏、栏杆、防撞垫和防撞桶等防护设施局部修复或更换；中央分隔带防眩板或防眩网保洁、补缺、局部修复或更换等内容。双方签订了《工程建设廉政合同》、《日常养护项目安全生产管理协议》，明确了各自安全管理责任和职责。

科技养护公司（甲方）与营口九邦（乙方）签订了《（2026年日常养护项目劳务合作）协议》，合同编号：202615020206071；项目名称：2026年日常养护项目劳务合作（三标段金普区域）；项目地点：辽宁省金普区域；暂定合作期限：2026年2月25日（具体开工日期以甲方书面通知为准）至2026年12月31日；履行时间：按照甲方指示安排（微信、邮件或纸质通知等）；主要工作内容：交通安全设施日常养护工作内容包括钢护栏、隔离栅、刺线网、交通标志、防眩板、防落网、声屏障等设施维修更换、防腐等有关作业。双方签订了《廉政公建协议书》、《安全生产管理协议》，明确了各自安全管理责任和职责。

营口九邦公司（甲方）与营口九邦朝阳分公司（乙方）签订了《授权委托书》，签订日期：2026年3月1日；授权时限：本授权自签署之日起生效，至主协议〔2026年日常养护项目劳务合作（三标段金普区域）〕履行完毕或终止之日终止。若主协议延期，本授权自动延续至延期后的终止日。委托事项：乙方全面负责主协议项下劳务外包服务的具体实施，包括但不限于：服务人员的招聘、筛选、培训及管理；与服务人员签订《劳动合同》，办理社会保险、公积金缴纳等手续；考勤管理及劳动纠纷处理；与科技养护公司对接服务需求，确保服务人员符合岗位要求、服务质量达标。甲方授权乙方使用甲方名下相关资质文件，以合法开展主协议项下的劳务外包业务。

辽宁交投养护工程有限责任公司（路行公司与科技养护公司的共同上级公司）综合事务部出具《会议纪要（第2期）》，会议纪要时间：2026年2月3日；业务会议纪要主要内容：“2月2日，养护公司组织召开专题会议，审议2026年度辽宁省高速公路日常养护项目组织交接方案。会议指出，鉴于此前路行公司及相关人员长期从事辽宁省内日常养护业务的历史情况，具备丰富的行业经验和专业能力，为更好服务运营单位，由路行公司协助并支援科技养护公司承接2026年度辽宁省高速公路日常养护项目，可充分发挥其专业优势，保障项目平稳有序，高效推进实施。”
（二）事故发生单位及相关方安全管理情况

1.企业生产管理机构设置

路行公司设有总经理1名（由副总经理代理），另设有副总经理3名，公司下设安全管理部、工程管理部、综合部、财务部、生产经营部、人力资源部、党群工作部、绿化项目部及16个养护项目部，金普日常养护项目部是其中之一，金普项目部设有临时负责人1名、项目副经理1名、下设办公室4人，分别负责综合、工程、材料、安全，同时下设4个工区，庄河工区是其中之一。庄河工区设有负责人1名，下设办公室有3人，负责内业与现场管理。
2.落实安全管理情况

路行公司协助科技养护公司承接管理该日常养护项目，事发庄河工区现场管理人员均为路行公司员工。

路行公司相关负责人组织从业人员开展了24学时的三级教育培训，从业人员经考核合格后上岗作业；该公司落实安全生产工作统一协调、管理责任，安排现场负责人和安全负责人在现场进行监督检查，建立了安全管理制度和操作规程，每日组织召开班前会，定期开展安全检查，排查风险隐患，落实主体责任。

3.生产运输设备及事故车辆情况

路行公司金普项目部庄河工区共有3台防撞缓冲车，在日常管理使用过程中，未执行“一人一车”制度。事故车辆为防撞缓冲车，车辆属性系租赁车辆，由科技养护公司（甲方）与中山市方舟交通科技有限公司（乙方）签订《辽宁省高速公路日常养护项目防撞缓冲车租赁服务询比采购第一标段租赁合同》，合同编号：202615020204022，项目名称：辽宁省高速公路日常养护项目防撞缓冲车租赁服务询比采购第一标段，合同主要工作内容：租赁防撞缓冲车，租赁期限：自合同签订之日至2026年12月31日；双方还签订了《安全生产管理协议》，明确了各自安全管理责任和职责。

涉事车辆型号：EQ1125SJ8CDC，车牌号：京A·XT318，总质量：11995kg，2025年6月24日出厂,2025年10月14日取得机动车行驶证，科技养护公司于2026年2月14日租赁，在施工现场由驾驶员殷民负责操作驾驶（殷民为营口九邦朝阳分公司劳务派遣人员，持有《机动车驾驶证》，准驾车型：B2）。
（三）事故发生经过
通过调取防撞缓冲车倒车影像资料、询问现场人员开展核查，具体情况如下：北京时间2026年3月31日，路行公司庄河工区组织人员对鹤大高速K1307+400段被撞坏的护栏板进行维修作业。当日7时30分许，工区主任孟松组织在院内召开班前早会，会后包括工区负责人、安全管理人员、司机及劳务工人等共计13人前往施工现场。到达现场后，作业人员按规范摆放封闭设施，封闭了庄河至大连方向的右侧车道。约8时50分，在完成封闭设施摆放后，驾驶员殷民驾驶防撞车，从下游过渡区（西侧）倒车进入封闭区，倒行约100米时，防撞缓冲车左侧将站立于封闭作业区内、背对车辆的劳务工人张洪全撞倒，随后其被碾压至车辆左后轮下方，事故发生。

庄河工区主任孟松和项目甲方人员杨殿林位于事发处约10米远，立即将伤者张洪全移到防撞缓冲车的左侧，同时让张云鹏（营口九邦朝阳分公司劳务派遣人员，养护管理员，事发时坐在防撞缓冲车副驾驶）立即拨打了120急救电话。

（四）事故现场情况
事故现场位于鹤岗—大连高速公路K1307+400段日常养护项目封闭施工区域内，该段高速公路为双向4车道，封闭路面为慢车道及应急车道，宽约6m，长约1000m，事发地点位于距离封闭路段西侧结束点约100m处的慢车道内，距离路边约5米（见图）。
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                 事故现场封闭道路及设施情况图
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
1.人员伤亡情况

事故共造成1人死亡，死者张**，身份证号：210624******5417，男，58岁，家庭住址：辽宁省宽甸满族自治县宽甸镇******，与营口九邦朝阳分公司签订劳动合同，担任施工现场养护作业人员，缴纳工伤保险。
2.直接经济损失情况

事故造成直接经济损失约120万元。
二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况
2026年3月31日9时40分左右，路行公司向交警部门进行了电话报告，交警部门到达现场研判后，向应急管理局进行了信息横传，应急及公安部门派出工作人员及时对现场进行保护，开展勘查调查。
（二）事故现场应急处置情况
2026年3月31日8时51分左右，事故发生后，庄河工区负责人孟松指挥防撞车调整位置，与现场作业人员将伤者张洪全从车底移至车辆左侧，并安排现场的公路养护管理员张云鹏拨打了120急救电话，9时10分左右，120救护车到达现场，将张**送往庄河市中心医院南院区进行抢救。
（三）医疗救治和善后情况

事故发生后，现场作业人员将伤者张**移出车底位置，并及时拨打120急救电话等待救援，由120救护车送往中心医院急诊后转至ICU抢救。12时14分，伤者经抢救无效宣布临床死亡。4月29日，朝阳市人力资源和社会保障局出具《认定工伤决定书》（辽1301工认﹝2026﹞106号），6月8日，朝阳县社会保险事务服务中心审核张洪全工伤保险待遇金额共计￥1，174，116元整。
（四）事故应急处置评估

事故发生后，路行公司第一时间拨打120急救电话组织进行救援，并向交警部门报告事故。张**经抢救无效死亡，现场救援措施得当，未发生次生事故。

三、事故原因分析

（一）直接原因分析
1.防撞车驾驶员在倒车过程中对两侧及后侧情况观察不全面。为避让应急车道的车辆，只注意了对右侧后视镜的观察，未及时观察左侧和车内后视镜及倒车影像，没有及时发现车辆后方的作业人员，倒车过程中将封闭区内作业人员撞倒并碾压至左后轮下方，是事故发生的直接原因。
2.封闭区内作业人员违反相关管理规定。在设置完封闭设施后，仍站立在封闭区靠近行驶道的一侧，在防撞车倒车过程中，没有按路行公司《关于加强高速公路养护作业防撞缓冲车安全规范使用的指导意见》的规定，远离防撞车后方，导致事故发生，是事故发生的另一直接原因。

（二）司法鉴定情况

2026年5月6日，庄河市公安局司法鉴定中心出具《鉴定文书》[（庄）公（司）鉴（法医）字〔2026〕057号]，鉴定意见：死者张**系生前机动车碾压致创伤性、失血性休克死亡。
（三）其他可能因素排除
通过事故现场勘查、技术分析、调查询问等，排除人为故意破坏、身体疾病等因素。
（四）间接原因分析

路行公司安全生产主体责任落实不到位。

1.养护维修作业现场管理不到位。现场作业指挥人员没有对作业区域内的人员进行约束，在布置防撞车过程中，封闭道路仍有无关人员行走，未及时撤离到安全位置避险，没有对防撞车倒车行驶进行指挥约束。从倒车影像视频中判断，车辆的行驶速度对事故的严重程度造成一定的影响。

2.封闭区内车辆行驶风险辨识不充分。作业前，注重了对高速道路行驶车辆的安全防范，但没有对封闭区内作业车辆的行驶安全进行风险研判辨识；核查了驾驶员驾驶资质，但未考虑封闭区内相关作业人员的安全站位以及车辆行驶带来的风险隐患；重视了作业区域外部风险，但忽视了区域内部的隐患。

四、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）免于追究责任人员

张**，男，群众，营口九邦朝阳分公司劳务派遣人员，在现场防撞车倒车路径中违章作业，明知防撞车正在倒车仍旧在防撞车倒车路径中摆放锥桶，导致防撞车将自己撞倒并碾压。鉴于其已死亡，建议免予追究责任。

（二）对事故有关责任人员的行政处罚建议

1.曲丹，男，中共党员，路行公司副总经理，代理总经理职务，安全负责人。未有效履行安全生产管理职责，督促、检查安全风险隐患排查和治理不到位，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》（以下简称《安全生产法》）第二十一条[
]的规定，对事故发生负有责任，建议庄河市应急管理局依据《安全生产法》第九十五条第一项[
]的规定给予行政处罚。
2.孟松，男，群众，路行公司金普日常养护项目部庄河工区现场负责人。未有效履行现场安全生产管理职责，未及时发现、制止和纠正从业人员违章、违规的行为，对封闭区内车辆行驶管理和人员管理不到位，其行为违反了《安全生产法》第二十五条[
]的规定，对事故发生负有责任，建议庄河市应急管理局依据《安全生产法》第九十六条[
]的规定给予行政处罚。

3.建议公安机关对以上事故责任人员依法依规进行处理。
（三）建议由企业给予内部问责处理的人员

1.张云鹏，男，群众，营口九邦朝阳分公司劳务派遣人员，担任养护管理员，事发时乘坐于防撞缓冲车副驾驶位置，受路行公司现场统一管理。其未能有效履行现场安全管理和协助观察职责，未及时发现并提醒驾驶员殷民注意车辆后方情况，对事故的发生负有管理责任，建议由营口九邦朝阳分公司（用人单位）与路行公司（用工单位）共同对其给予内部处理，处理决定一个月内报上级公司，抄报庄河市应急管理局。

2.殷民，男，群众，营口九邦朝阳分公司劳务派遣人员，担任防撞缓冲车驾驶员，事发时受路行公司现场统一管理。其在封闭区域内倒车过程中，未全面观察车辆两侧及后方情况，对事故的发生负有直接责任，建议由营口九邦朝阳分公司（用人单位）与路行公司（用工单位）共同对其给予内部处理，处理决定一个月内报上级公司，抄报庄河市应急管理局。

3.建议公安机关对以上事故责任人员依法依规进行处理。
（四）对事故责任单位的行政处罚建议
路行公司，违反了《安全生产法》第四条[
]和第四十四条第一款[
]的规定，导致事故发生，对事故发生负有责任，建议庄河市应急管理局依据《安全生产法》第一百一十四条第一款第一项[
]的规定给予行政处罚。

五、事故整改和防范措施

（一）牢固树立安全发展理念，落实安全管理制度
要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要论述和重要指示批示精神，提高政治站位，始终坚守 “人民至上、生命至上” 理念，把安全发展理念贯穿到生产经营全过程当中，把安全工作落实到各个环节和岗位。行业主管部门要协助上级单位，有效指导高速养护项目企业安全生产工作，抓好企业隐患排查整治，督促各方认真落实安全生产责任制，规范从业人员安全行为、加强作业现场安全管理，确保作业现场安全设施、安全条件符合规范要求。
（二）深刻吸取事故教训，举一反三抓好整改
要善于借锤敲钟，通过学习事故案例消除行业风险隐患，要认真吸取事故教训，履行安全生产管理职责，建立健全相关规章制度和操作规程，深入开展各类安全隐患排查治理工作，及时消除安全隐患，确保安全隐患整改到位。严格落实岗位安全生产责任，消除管理盲区和漏洞，杜绝管理上的流于形式。
（三）落实主体责任，加强风险隐患辨识研判
生产经营单位要加强安全管理人员和从业人员的教育培训，使从业人员掌握必要的安全知识，增强自我保护能力；加强作业现场管理和指挥，完善各项规章制度，落实全员安全生产责任制，加强监督管理，严格按照操作规程进行作业，提高安全生产管理水平、业务技能和安全隐患辨识能力，增强安全意识、举一反三，严防同类事故的再次发生。

[�] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条规定：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；（七）及时、如实报告生产安全事故。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项规定：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条规定：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；（四）组织或者参与本单位应急救援演练；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；（七）督促落实本单位安全生产整改措施。生产经营单位可以设置专职安全生产分管负责人，协助本单位主要负责人履行安全生产管理职责。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第四条规定：“生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。”


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款规定：“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。”


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项规定：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；





